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Desde hace varios afios, cada mes de
febrero, numerosos colegios publicos de
Educacion Infantil y Primaria estallan en
un conflicto sin precedentes con motivo
del posible paso de la jornada escolar
ordinaria (de 09.30 a 13.00 y de 15.00 a
16.30, o media hora antes o incluso des-
pués) a la jornada continuada (de 09.00
a 14.00).

Més alla del interés que el lector pue-
da tener en los asuntos relacionados con
la educacion, este debate tiene, como
minimo, un doble atractivo. Por un lado,
estamos ante un ejemplo de manual de
cémo un grupo profesional —en este ca-
so el magisterio- es capaz de imponer
sus puntos de vista corporativos. Por
otro lado, el proceso ha derivado en mu-
chos centros en enfrentamientos —entre
profesores y familias, y entre familias-y
en la negacion del didlogo. Todo ello es
prueba manifiesta de |a falta de madurez
de nuestra sociedad civil y de la superfi-
cialidad de los habitos democréticos.

El abuso moral de cierto sector
del profesorado

Hay un dato contundente: casi todo el
profesorado es partidario de la jornada
continua. Todo grupo laboral desea me-
jorar sus condiciones. El problema se
plantea cuando esta mejora profesional
puede redundar en un servicio publico
de menor calidad. Todos los sindicatos,
tanto los de clase como los corporativos,
son partidarios de la jornada continuada.

En mi experiencia como conferencian-
te invitado a mas de una decena de cen-
tros de la Comunidad Auténoma de Ma-
drid he sido testigo del modo en que
cierto sector del profesorado ha hecho
gala de un claro abuso de autoridad mo-
ral. Con esto me refiero a hechos como
los siguientes:

- Consultas previas, para sondear a los
padres y a las madres, en las que se les
pide su opinién —favorable o desfavora-
ble-sobre la jornada continua. En la hoja
de consulta se dice que estd demostra-
do que es mejor esta jornada que la par-
tida. En estas condiciones no resulta ex-
trafio que en torno al 70% de los padres
diga preferir la jornada dnica.

- En la mayor parte de los centros a los
que he acudido me he encontrado con
que yo era el Unico ponente -y hablo de
mesas que, en algunos casos estaban
constituidas por ocho ponentes— con-

trario a la generalizacién de la jornada
continua.

- Negacién de todo tipo de validez a
las escasas investigaciones cientificas so-
bre el tema so pretexto de que el (inico
que sabe sobre la cuestién es el profe-
sional {"la ciencia soy yo").

Ademas, en algunas votaciones se han
producido abusos como el que se relata
en el informe de Ferndndez Enguita. “En
varios centros de Alcald de Henares, no
obstante contar con el apoyo visible de
los padres, siguiendo las indicaciones
del inefable proyecto-patron [se refiere
al de cierto sindicato corporativo] se rea-
lizaron votaciones en las que éstos te-
nian que firmar la papeleta con su voto,
que los alumnos les llevaban y luego tra-
fan en mano para entregarselas a los
tutores. Ni siquiera el PRI ha tenido que
ser objeto de tantos controles, ni a régi-
men totalitario alguno se le ocurriria la
peregrina idea de hacer rubricar el voto”
(Ferndndez Enguita, 2000).

Debe quedar bien claro que la reivin-
dicacién de la jornada matinal nada tie-
ne que ver con la innovacién educativa.
Aparece a partir de ciertos elementos
contingentes: centros rurales sin come-
dor, centros con dobles turnos —espe-
cialmente en Secundaria y Gltimos afios
de la antigua EGB-, la sequia en Anda-
lucia, obras que aconsejan terminar an-
tes, etcétera.

La actitud de las familias

(Por qué, repentinamente, tantas fa-
milias han descubierto una suerte de
paraiso en la jornada matinal? Las razo-
nes son diversas. Hay familias, como
ocurrié en Canarias, que optan por una
estrategia de clase media consistente en
obtener lo minimo de la escuela que no di-
ferencia socialmente —el horario matinal
de la escuela pliblica- para, por la tarde,
configurar una escuela a la carta con sa-
beres muy valorados socialmente (inglés,
informética, etc.). De hecho, en algunas
pequefias poblaciones han proliferado
pequefias academias al hilo del paso a
la jornada matinal. En el caso de la ciu-
dad de Toledo, capital de Castilla-La
Mancha, asistimos a la repentina apari-
cién de unos padres y madres funciona-
rios que viven en urbanizaciones y de-
sean llevarse a sus hijos a casa a la salida
del trabajo, a eso de las 15.00 h. En otras
ocasiones nos encontramos con amas de

—
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casa que no ven razén alguna para tener
que hacer los dos viajes adicionales al
colegio que suponen la jornada ordina-
ria. Con todo ello se ha preparado un
céctel explosivo en el que los particula-
rismaos horarios de cada cual han encon-
trado facil via de expresion.

He sido testigo del modo en
que cierto sector del profesorado
ha hecho gala de un claro

abuso de autoridad moral

No disponemos de datos que nos per-
mitan saber qué tipo de familias -si las
de mayor nivel socioeducativo o las de
menor— estan detras de este proceso.
Asistimos a una posible via de radicali-
zacioén de las desigualdades educativas.
Ya no seria sélo que la escuela beneficie
a los ya privilegiados culturalmente, sino
que las familias con mayor poder adqui-
sitivo podrian pagarse su “extraescuela”
como complemento de la insuficiente es-
cuela plblica. En el informe de Caride
(1993) se detectd que el 47% de los ni-
fios cuyos dos progenitores trabajan fue-
ra del hogar hacen extraescolares en el
colegio frente al 40% de aquellos en cu-
yas familias solo trabaja el padre. En el
caso de actividades fuera del colegio los
porcentajes son, respectivamente, 49,4%
frente a 35,5%.

¢ Es tan buena la jornada continua?

Para practicamente todas las conseje-
rias de educacion que han regulado este
tema la jornada habitual es la partida. Es
decir, ninguna se atreve a decir que dé
igual una jornada u otra y para pasar de
la jornada ordinaria a la matinal se im-
ponen una serie de exigentes requisitos
previos.

Parece claro que la carga de la prueba
-sobre las ventajas de la jornada conti-
nua, o al menos sobre su inocuidad-
debe recaer sobre quienes proponen el
cambio. Si alguien dijera que se rinde
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més de 18.00 a 22.00 le exigirfamos que
adujera pruebas y, aun asi, serfa dudoso
que la sociedad estuviera dispuesta a
modificar sus ritmos temporales.

Los defensores de la jornada continua
aducen las siguientes ventajas:

- El rendimiento de los alumnos es
mayor. ‘

- El cansancio es menor que en la jor-
nada partida.

- Las actividades extraescolares se ex-
tenderan.

- Ventajas organizativas: el profesora-
do dispondra de més tiempo para la for-
macién permanente y las familias seran
mejor atendidas.

- La vida familiar se ve notoriamente
mejorada ya que los nifios pueden pasar
mas tiempo con sus padres y madres.

- Las familias suelen mostrar un alto
grado de satisfaccién con la jornada con-
tinua una vez que ésta se implanta.

Salvo el Gltimo punto, el resto o son
radicalmente falsos o habria que intro-
ducir tantas matizaciones que dificiimen-
te se pueden mantener. Veamos con ma-
yor detenimiento cada uno de ellos.

Rendimiento

Poco se sabe sobre si se rinde méas o
menos en cualquiera de las jornadas. Uno
de los informes mas completos sobre
esta cuestion, el realizado por Caride
(1993), sefalaba que tres cuartas partes
del profesorado decian que el rendimien-
to es mayor en la continua. Sin embargo,
sus datos indican que hay entre un 10%
y un 20% mas de fracaso escolar en los
centros de continua. No obstante, no es
un dato concluyente aunque sf indiciario:
pudiera ser que estos peores resultados
fuesen anteriores al cambio de jornada.

En el informe francés de L'expertise
collective (Autoria compartida, 2000) se
detecta una caida en el rendimiento a las
13.40 y un considerable aumento a las
16.20. Cuando se analizan distintos pai-
ses europeos se observa una caida muy
fuerte en la dltima hora de la jornada
Unica alemana entre las 12.00 y las 13.00.
Sin embargo, en Esparia se detecta una
subida del rendimiento a partir de las
15.00.

En el estudio de Sanchez-Lépez y
Diaz Morales se realizaron pruebas de
atencién a 497 alumnos y alumnas de
segundo y sexto de Primaria de cole-
gios con jornada continua y partida de
Alcald de Henares. Esto es lo que con-
cluyeron:
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"En los alumnos/as de 7 afios, de jor-
nada continua, aparece un perfil en el
nivel de atencién muy poco variable. Es
decir, a lo largo de la jornada escolar
continua los alumnos/as de 7 afios man-
tienen un nivel muy similar durante toda
la jornada. Sin embargo, los alumnos/as
de 11 afios en jornada continua, mues-
tran una fuerte disminucién en el nivel
atencional tras el recreo (12.00 a 12.30
horas), recuperando su nivel de atencién
medio, al final de la jornada escolar.

Se sabe que se mejora mucho

a partir de la cuatro.

¢ Nos planteariamos una jornada
partida con mayor duracién

del horario de comedor?

(En la jornada continua el alumnado
permanece tres horas seguidas en clase,
de 09.00 a 12.00).

Por otra parte, tanto los alumnos/as
de 7 afios como los de 11 afios, en jor-
nada partida, muestran semejantes va-
riaciones (aunque de diferente modo) en
su nivel de atencién. Lo que diferencia a
los alumnos/as de 7 y 11 afios, es que
muestran un perfil de variacién en el ni-
vel atencional inverso, es decir, mientras
gue los alumnos de 7 afios muestran su
mejor momento al inicio y final de la ma-
Aana, y sus peores momentos a media
mariana y por la tarde, los alumnos/as de
11 afos muestran sus peores momentos
solamente al inicio de la mafana, con
una muy ligera disminucién por la tarde”
{Sénchez-Lopez y Diaz, 2001).

Quizas la diferencia fundamental de
este estudio con respecto al de L'ex-
pertise collective sea que en el de Alcala
de Henares se pasaron unas pruebas
objetivas a los nifios de la jornada parti-
da entre las 14.40 y las 15.00, en lugar de
hacerlo en una franja horaria mas tardia.
Lo que se observa es que para los alum-
nos de segundo de Primaria estos veinte
minutos son sensiblemente peores que
la Gltima media hora de sus compafieros
de la jornada matinal (de 13.30 a 14.00).
Los autores advierten que los resultados

son preliminares y que se precisan mas
investigaciones para contrastar y validar,
0 no, sus resultados.

Hubiera sido muy fécil hacer un estu-
dio que nos permitiera saber fehaciente-
mente si baja o no el rendimiento al pasar
a la jornada continua. Hubiese bastado
con hacer circular unas pruebas objetivas
a distintas horas a alumnos de centros
de los que se sabia que presumiblemen-
te al afio siguiente iban a pasar a la jor-
nada matinal. Si los alumnos siguieran
siendo aproximadamente los mismos, hu-
biera sido suficiente con repetir la misma
prueba varios afos consecutivos. Des-
graciadamente este estudio longitudinal
no se ha acometido y es posible que nun-
ca lleguemos a saber lo que sucede.

Cansancio

Tal vez sea cierto que la ditima hora de
la tarde en la jornada partida es poco
efectiva —aunque no tanto como para
equipararla a la siesta de pijama y ori-
nal—, pero lo mismo puede ocurrir con la
dltima de la mafana en la continua. Lo
poco que hay en las &reas de cronobio-
logia y cronopsicologfa choca con las
creencias espontaneas de muchos pro-
fesores. Asi, por ejemplo, no es verdad
que la mejor hora sea la primera de la
manana. Sin embargo se sabe que se
mejora mucho a partir de la cuatro, justo
cuando empiezan las extraescolares. Con
este dato: ¢nos planteariamos una jorna-
da partida con mayor duracién del hora-
rio de comedor?

La evidencia directa del profesional —al
igual que la de los coetaneos de Galileo
con respecto a la centralidad del planeta
Tierra— no deja lugar a dudas. Esto es lo
que decia recientemente una maestra en
una carta al director de Cuadernos de
Pedagogia: "A medida que avanza el
dia, la curva del interés baja en picado y
el cansancio de las personas aumenta.
En un horario intensivo, la Gltima hora —de
una a dos- se hace un poco pesada, pe-
ro adn asi no tiene ni punto de compara-
cién con el cansancio y apatia acumula-
da en las dos horas de la tarde” (Camps,
2005).

El informe de Caride detectd una ma-
yor fatiga de los alumnos en la jornada
continua que en la partida. Entre las 13.00
y las 14.00 el 47% de los alumnos en jor-
nada continua declara sentirse fatigado.
Entre los de jornada partida el pico de
mayor porcentaje de cansados se alcan-
za entre las 16.00 y las 17.00 (27 4%).




El informe de Fernandez Enguita —a
partir de pruebas realizadas por Sénchez-
Lépez y Diaz Morales mostré que no hay
un derrumbe del rendimiento o de la
concentracion por la tarde. Es mas, hay
ciertas actividades, como la memoria a
largo plazo, que se desarrollan mejor por
la tarde que por la mafana.

En su estudio sobre ritmos escolares,
Testu (1992) sefalaba que durante el dfa
el nivel de funcionamiento fluctda segin
la ley general siguiente: después de un
minimo situado en la primera hora de
clase (entre las 8 h y las 9 h), sube hasta
el final de la mafana alcanzando un ma-
ximo (entre las 11hy las 12h), desciende
después de la comida y luego se eleva
otra vez, mas o menos segun la edad,
durante el resto del dia.

Actividades extraescolares

Las actividades extraescolares que se
exigen para la jornada continua quedan
al albur de las preferencias presupuesta-
rias de los ayuntamientos. Como vimos
al referirnos al informe de Caride en Ga-
licia, los nifios en cuyas familias ambos
progenitores trabajan tienen mayor ten-
dencia a realizar actividades extraescola-
res. La estrategia de cierto sector de cla-
se media es la de una bisqueda clara de
diferenciacién a través de las extraesco-
lares fuera del colegio.

Hay una rotunda menor participacién
en actividades extraescolares dentro del
colegio en los centros con jornada conti-
nua que en los de jornada partida (Testu,
1992, p. 79).

Ventajas organizativas: atencidn a las
familias y formacién permanente

Los efectos beneficiosos sobre la or-
ganizacidn escolar son cuando menos du-
dosos. El hecho de que los maestros ten-
gan varias tardes libres no se ha traducido

:Ciclo inicial -
-Ciclo-medijpt: w il
Ciclo:supetior

en una intensificacién -ni en una dismi-
nucién- de su formacién permanente.

Sin embargo, en algunos lugares la
atencién a los padres se ha trasladado a
horarios inverosimiles. Asi la confedera-
cién de APAs Miguel de Cervantes de
Castilla-Ledn denunciaba en el consejo
escolar regional que en la mayorfa de los
centros los horarios de visitas son de 14
a 15 h., y que en Toledo se han regis-
trado quejas sobre el escaso cumplimien-
to de la exclusiva de 8 a 9 h.

Vida familiar

Los defensores de la jornada continua
consideran que ésta favorece un mayor
contacto de los padres y madres con sus
hijos. Sin duda, esto puede ser cierto en
el caso de aquellas familias en las que los
padres coman en casa y dispongan de
tiempo libre por las tardes para dedicar-
lo a sus hijos. Es lo que pudiera suceder
en familias con ama de casa, y en aque-
llas en las que ambos cdnyuges trabajan
y al menos uno es funcionario o dispone
de un horario laboral favorable. Obvia-
mente, ésta no es la situacién de la ma-
yoria de las familias.

El hecho de disponer de las tardes li-
bres implica correr el riesgo de que un
alto porcentaje de nifios caigan, atin mas,
en las garras de la televisidn, los video-
juegos y, en general, el ocio improductivo.

Hay familias que detestan el comedor
escolar, por el comedor en si y, sobre
todo, por los conflictos que se viven en
el largo recreo del comedor —alrededor
de hora y media-. Si la jornada escolar
acaba a las 14.00 h. y el trabajo de al-
gun progenitor también —o si se dispo-
ne de empleada del hogar o del algdn
familiar—, el problema esta resuelto.

Lo que si detecta Caride -y esto re-
duciria el tiempo de convivencia fami-
liar- es que los nifios en centros de jor-
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El hecho de que los maestros
tengan varias tardes libres
no se ha traducido en una
intensificacién —ni en una
disminucién- de su formacion

permanente

nada continua tienen mas deberes para
casa que sus compafieros con jornada
ordinaria.

Por otro lado, no se debe olvidar que
con la jornada continua los nifias debe-
rian acostarse media hora antes o, lo més
habitual, dormir media hora menos. En
el caso de Galicia (donde la partida em-
pezaba a las 10.00 h. y la continua a las
09.00 h.) los datos son contundentes:
el 44,7% de los nifios de jornada conti-
nua declara sentir suefio a primera hora,
frente al 32,9% de sus companeros de la
jornada partida.

Grados de satisfaccidn

Pese a todo lo dicho aqui, la satisfac-
cién tanto entre profesores —logica y es-
perable— como entre los padres y las
madres es muy alta, una vez que se ha
implantado este tipo de jornada. Al igual
que en otros aspectos de esta temdtica,
nos faltarfan estudios —cuantitativos y cua-
litativos— que nos permitieran saber por
qué la gente esta o no satisfecha, el tipo
de familias que estan satisfechas y el tipo
de centros donde se da esta satisfaccion.

Los partidarios de la jornada continua
presentan el dato de que no haya habi-
do ninguin centro que haya vuelto de es-
ta jornada a la partida, como prueba irre-
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futable de satisfaccion. Es un argumen-
to més que discutible. El paso de la par-
tida a la matinal cuenta con el benepla-
cito del profesorado. El posible paso
inverso contaria con su oposicion frontal.
Por otro lado, los padres y madres tien-
den a amoldarse a la nueva situacion.
Simplemente quien no esté contento
—si es que el entorno y el nivel de renta
de cada cual lo permiten- se ira a otro
colegio.

Riesgos de la jornada continua

Amén de los posibles riesgos ya se-
fialados habria que afiadir que éste es un
proceso que se da fundamentalmente
en la escuela piiblica y en Comunidades
Autdnomas con escasa presencia de la
concertada. Todo apunta a que alli don-
de existe una escuela concertada amplia
la escuela publica mantiene la jornada
partida. Esta es una cuestion basica: ¢ por
qué —salvo alguna excepcion puntual o
alli donde se produce el efecto de arras-
tre de la pidblica- la concertada opta
por la jornada ordinaria? Es mas, jpor qué
la concertada suele ofrecer el primer ci-
clo de la ESO en régimen de jornada
partida? Quizas no estaria de mas pre-
guntarse por la jornada escolar en los
institutos de Secundaria.

Lo més lamentable es la distorsién
y deterioro de la convivencia
democritica que esta suponiendo
en muchos centros el posible

paso de una jornada a otra

iPor qué debe ser objeto de preocu-
pacioén que la concertada apenas oferte
la jornada continua? Estamos ante un
serio riesgo de que se produzca un tras-
vase de ciertos sectores de padres y
madres de alto nivel socioeducativo de
la pUblica a fa privada. ;No serfa un error
que fas familias tuvieran que considerar
el tipo de jornada como un criterio de
seleccion de centro? Y, s qué hacer cuan-
do en algdn barrio sélo sean los centros

concertados los que oferten jornada par-
tida? ;No terminaran por saltar del barco
de la publica aquellas familias mas o me-
nos acomodadas que quieren la jornada
partida en sus centros?

El deterioro de la convivencia

Como decia al comienzo, lo mas la-
mentable es |a distorsion y deterioro de
la convivencia democrética que esté su-
poniendo en muchos centros el posible
paso de una jornada a otra. Hasta hace
unos meses, y pongo el ejemplo de la
orden de la Consejeria de la Comunidad
de Madrid, se exigian dos mayorias cua-
lificadas simultaneas del consejo escolar
para iniciar y poner punto final al proce-
so: dos tercios del propio consejo y la
mayoria absoluta del sector de padres
—lo que en una mas que previsible vota-
cion secreta significaria recontar aparte
los votos de los padres—. No contenta
con ello, la orden obligaba a las asocia-
ciones de padres y madres a hacer una
asamblea informativa y de debate en |a
que puede haber votaciones —lo légico
es que las haya-. ;Significa esto que se
rompe el esquema de democracia repre-
sentativa y pasamos ahora a la légica del
asamblearismo? ; Estarian los padres con-
sejeros, que son representantes de la so-
berania popular, ligados por mandato im-
perativo? Y, si es asi, jpor qué no se hace
una asamblea de padres antes de apro-
bar, por ejemplo, la programacién general
del centro o las normas de convivencia?
Habria, en consecuencia, que delimitar
qué aspectos de la vida escolar, y cuéles
no, podrian ser susceptibles de ser abor-
dados en las asambleas. Por desgracia,
todo esto no significa que estemos asis-
tiendo a un proceso de democratizacién
de la vida de los centros.

Ahora, y sigo con el caso de la Co-
munidad de Madrid, las cosas han cam-
biado. Como en otras comunidades
autdénomas la nueva normativa exige una
mayoria cualificada de participacion (2/3
del censo) y una mayoria, igualmente
cualificada, de aprobacién de la jornada
continua (2/3 de papeletas favorables).
Es decir, para pasar a la jornada continua
se requeriria que dieran su visto bueno
4/9 —algo menos de la mitad- del total
de padres y madres. Esto ha sido consi-
derado por los sindicatos de profesores
-y por una federacién de padres creada
al hilo del debate sobre la jornada- co-

mo un atentado contra la democracia.
El mensaje del legislador —con el apoyo
unanime de los tres grupos de la Asam-
blea de Madrid- es rotundo: sélo se con-
cederan cambios de jornada cuando
haya un grado de consenso sélido -que,
en cualquier caso, seria de menos de |a
mitad del censo-.

Siempre que ha habido un grupo de
padres y madres —habitualmente miem-
bros de las juntas directivas de las aso-
ciaciones de padres- opuestos —o como
minimo escépticos— a la jornada conti-
nua ha estallado un conflicto de despro-
porcionadas dimensiones. Parece que el
tema del tiempo escolary, por ende, de
las familias, afecta a los intereses mas in-
timos de las personas.

Conclusiones

Visto el debate desde la perspectiva
de la educacién comparada no se tiene
la impresion de que el tipo de jornada
sea muy importante. De hecho, en los
paises escandinavos —donde, téngase en
cuenta, anochece muy pronto- tienen
algo a medio camino entre la jornada
continua y la partida —con una pausa de
una hora para almorzar- y sus sistemas
educativos funcionan razonablemente
bien. Caso distinto seria el de Alemania,
pais en el que a raiz de sus malos resul-
tados en el informe PISA se insinud que
su jornada matinal pudiera estar detras
de tal debacle (se pueden ver los horarios
en http:// www.eurydice.org/documents/
time1/en/tableix.htm, aqui se comprue-
ba lo que hay de cierto sobre la supues-
ta generalizacion de la jornada continua
en Europa).

El paso a la jornada continua es preo-
cupante porque puede incrementar con-
siderablemente las ya abultadas desigual-
dades sociales y étnicas ante la educacion.
Esto se ve en al menos tres aspectos. Las
comunidades auténomas mas ricas -y,
por ende, con mayor porcentaje de es-
cuela privada- han rechazado la jornada
continua. En segundo lugar, la escuela
privada —basta con ver, por ejemplo, los
boletines de la FERE- considera que es
preferible la jornada partida. Y, en tercer
lugar, con la jornada continua se incurre
en el riesgo de que el rendimiento sea
menor y de que desaparezcan servicios
complementarios —comedores, activida-
des extraescolares— cada vez mas impor-
tantes en una sociedad como la actual.
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Finalmente, y con esto concluyo, creo
que es un enorme error dejar al albur de
cada centro la decisién sobre el tipo de
jornada. Esta debiera ser objeto de una
regulacién general. Cuando el proceso
discurre centro a centro los niveles de in-
formacién de las familias —pero también
de los profesores— son escandalosamen-
te bajos hasta el extremo de que en es-
tas condiciones no se puede adoptar
sensatamente una decisién. Basta para
ello con comparar el eco mediatico que
tuvo el Foro de Madrid sobre la jornada
—entre finales de 1999 y comienzos de
2000, cuando Gustavo Villapalos era Con-
sejero de Educacién- con el silencio es-
truendoso que esta cosechando el de-
bate en los Gltimos arios.

» Autorfa compartida (2000): L'expertise
collective, Rythmes de l'enfant. De
I'horloge biologique aux rythmes scolai-
res, 2000. En la web http://ist.inserm.fr/
basisrapports/rythmenf.html)

» Camps, Montse (2005): “Horario intensi-
vo", Cuademos de Pedagogia, 344, p. 9.

p Caride Gémez, José Ramén (1993): A
xornada escolar de sesién tinica en Ga-
licia. Estudio avaliativo: Conclusiéns xe-
rais e criterios de actuacién. Santiago de
Compostela: Xunta de Galicia, 1993.

» Feméandez Enguita, Mariano (2000): “La
hora de la escuela”, (mimeo) julio, p. 31.
Posteriormente este informe fue publica-
do con el titulo La jomada escolar: anélisis
y valoracién de los procesos, los efectos y
las opciones de la implantacién de la jor-
nada continua, Barcelona, Ariel, 2001.

» Sanchez-Lépez, M* Pilar y Dfaz Morales,
Juan Francisco (2001): Andlisis de las va-
riaciones en atencién y percepcion a lo
largo de la jorada escolar en nifios de 7
y 11 afos, Departamento de Psicologia
Diferencial y Psicologia del Trabajo, (mi-
meo), 2001, p. 45.

» Testu, F. (1992): Cronopsicologia y ritmos
escolares, Barcelona: Masson, p. 78.
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SOLUCIONES URGENTES PARA
LA ORGANIZACION DEL TIEMPO
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Plantear el debate entre jornada continua o partida supone empezar la casa por el tejado y enfrentar de
forma indtil a la comunidad educativa. El autor reclama hablar antes de modelo educativo, de las
funciones que debe cumplir la escuela, de objetivos, curriculo, recursos y materiales, para desarrollar en

consecuencia una organizacion horaria flexible.
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La planificacién y organizacion del tiem-
po escolary la aplicacion de la carga lec-
tiva, también, permanecen estancados en
un modelo arcaico y en una estructura
monolitica que se ha detenido en los
conceptos cuadriculados y uniformes del
siglo XIX. Cuando, sin embargo, a lo lar-
go del siglo XX y basicamente en las lti-
mas tres décadas ha habido una profun-
da y répida mutacién de la sociedad:
nuevos modos de vida y modelos de fa-
milia, la incorporacién de muchas muje-
res al mundo del trabajo, una evolucion
humanistica y filoséfica, y profundos
avances cientificos y tecnoldgicos que
nos han conducido a la sociedad del co-
nocimiento y de la informacién. Todo ello
ha provocado nuevas expectativas de la
sociedad con respecto a los sistemas
educativos y a la organizacién de las es-
cuelas y sus proyectos educativos.

A pesar de ello los sistemas educati-
vos y los centros de ensefianza {(con la
complicidad de los poderes publicos y
de cierto egoismo corporativo), no se han
"dado por aludidos”, una comodidad
trasnochada los ha ido alejando cada vez
mas de la sociedad en la que estamos
inmerso y, a su vez, de su principal pro-
tagonista: el alumnado. Tan sélo un na-
mero reducido de aproximaciones, ex-
periencias y buenas précticas educativas
significan un oasis, pero su influencia, hoy
por hoy, es muy pequeda.

El profesorado, de forma genérica, tam-
bién sufre la rigidez del horario, pero lo
percibe y considera como intocable ya
que, por un lado, existe una tendencia
innata al conservadurismo o, incluso, el
temor a lo desconocido, y por otro lado,
los déficit existentes de trabajo en equi-
po y las insuficiencias formativas sobre
organizacién y planificacion, entre el pro-
fesorado, y quizé también la percepcién
(I6gica) de que carece de “"poder” para
hacer el cambio por si mismo, hace que
se aisle en su cuadricula horaria uniforme
y en su isla-aula. Con esta actitud, muy
generalizada, el colectivo contribuye a su
propia infravaloracién y a que se perpe-
tde un sistema obsoleto, que ademas de
perjudicar al alumnado, los perjudica (y
mucho) como trabajadores y trabajadoras.

El debate de los Gltimos afos (o déca-
das), que ha enfrentado, entre si, a la co-
munidad educativa, mientras los poderes
publicos, habilmente “miraban (y siguen
mirando) hacia otro lado”, ha ido ligado,
casi en exclusiva, a la reduccién del tiem-
po escolar lectivo y a [a implantacion de

jornadas lectivas exclusivamente de ma-
fianas, en algunos territorios, lo que im-
plica establecer unas determinadas jor-
nadas laborales para los docentes que
les propicien “mejores” condiciones de
trabajo, sin analizar otras cuestiones, y a
definir unos calendarios escolares anua-
les muy anticuados.

Ello ha conducido, en general, a no
entrar a fondo en el verdadero, necesa-
rio y urgente debate para quedarse, ex-
clusivamente, en lo meramente laboral
y en algunos casos, también, en satis-
facer las exigencias “sociales” de cier-
tas familias.

El debate se tiene que centrar (con la
maéxima urgencia) en desarrollar una or-
ganizacion y aplicacién del tiempo esco-
lar lectivo {e incluso no lectivo) diferente
del actual que propicie un modelo de
jornada diaria y semanal flexible a la hora
de aplicar la carga lectiva por reas a ca-
da alumno y alumna, teniendo en cuen-
ta sus condicionantes sociales e intelec-
tuales. Desarrollando, ademas, un nuevo
sistema de uso del tiempo obligatorio y
no obligatorio, de cara a la compensa-
cién de las desigualdades y a la educa-
cién diversa,

Organizacién y aplicacién
del tiempo y carga lectiva

Cuando nos referimos al tiempo esco-
fary a la carga lectiva es necesario pre-
guntarse: ; Qué tiempo y para qué mode-
lo educativo? Cuando debatimos sobre
jornada y calendario escolar, no nos pa-
ramos a reflexionar sobre las cuestiones
que deberian ser previas, como: qué es-
cuela queremos; qué curriculo y para qué;
qué objetivos educativos; qué funciones
ha de cumplir la escuela en esta etapa
de la historia; qué cosas nuevas influyen
hoy en el dmbito y clima escolar y qué
estd pasando en el entorno de las escue-
las; dénde estin ubicadas éstas y cudl ha
de ser su grado de compromiso social;
qué es (realmente) eso de la educacion
para la diversidad, y si las escuelas cuen-
tan con los recursos humanos y materia-
les adecuados para abordarla con garan-
tias; qué relacién tiene la didéctica con
la carga y la organizacién lectiva, en fin,
todo esto es previo al debate sobre mo-
delos de jornada (continuada o partida),
y por eso, cuando éste se centra sélo en
esa pueril controversia estamos empe-
zando "la casa por el tejado” y enfren-
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tando (inGtiimente) a la comunidad edu-
cativa. Hablar de tiempo escolar y carga
lectiva, sin reflexionar sobre todo lo an-
terior implica un cierto engano.

Cuando nos referimos al tiempo

" escolar y a la carga lectiva

es necesario preguntarse:
¢ Qué tiempo y para qué

modelo educativo?

Emerge lentamente y de nuevo, el
desarrollo y la implantacién de una reno-
vada Ley de Educacién (LOE), junto a
algunas leyes territoriales que se estén
configurando y junto a la profusa, atro-
pellada y amontonada normativa que en
cada territorio aparece cada curso. Una
vez mas, esta Ley de Educacién apenas
aporta nada novedoso en cuanto a las
importantes cuestiones anteriormente re-
sefiadas, ni tampoco ideas practicas so-
bre cémo paliar la deficiente y nociva
aplicacion de la organizacién del tiempo
lectivo escolar que padecemos, por lo
que éste seguird (al igual que otros fac-
tores) repercutiendo, negativamente, en
el rendimiento escolar, en la convivencia
y en el grado de absentismo, tanto ex-
preso, como oculto.

Es evidente que son diversos los fac-
tores que influyen, en mayor o menor
medida, a la hora de intentar aplicar un
sistema educativo inclusivo en el que el
desamollo integral del alumnado y la com-
pensacion de las desigualdades sea un
hecho, independientemente de su esta-
tus social, localizacién y capacidad fisica
o intelectual. Pero la carga y la organiza-
cion del tiempo escolar y su desarrollo
préctico tienen su influencia.

Una parte importante de los poderes
publicos en el estado espafiol (en unos
lugares més que en otros) estd come-
tiendo una grave dejacién de su respon-
sabilidad cuando permite, y lo que es
peor, en ocasiones estimula canjear or-
ganizacién del tiempo y carga lectiva, por
beneficios sociales y laborales para el
profesorado (basicamente en el dmbito
de los centros de titularidad pdblica): eso
es, en términos juridico-politicos, una gra-
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ve malversacién. Para alcanzar unas legi-
timas mejores condiciones laborales del
profesorado no es necesario, nilicito, uti-
lizar el calendario, la jornada y la carga
lectiva del alumnado, ya que existen di-
ferentes y miiltiples férmulas organizati-
vas que pueden contribuir a mejorar y
flexibilizar la organizacion de los recursos
humanos, al margen del tiempo escolar
del alumnado y que son mucho més be-
neficiosas para el conjunto de los traba-
jadores de la ensefianza, que las que pro-
ponen, por ejemplo, los abanderados de
la jornada matinal.

Los abanderados de la jornada
matinal eluden todo lo relativo
a la fatiga que para el alumnado
supone seguir cinco e incluso
mads de seis horas continuadas

de clase

En las Gltimas décadas, en una parte
del estado espariol, y basicamente en los
centros de titularidad publica, se puso
de moda la implantacién de los obsole-
tos y poco précticos modelos de jornada
Gnica matinal. Primero comenzd en los
Bachilleratos, continué instalandose en la
Secundaria Obligatoria, para luego ex-
tenderse a la Infantil y Primaria. Modelo
que NO es nada novedoso. Han existido
siempre, sobre todo cuando escaseaban
las plazas escolares o se separaba a los
nifos de las nifias. Al margen del mode-
lo de jornada (ya sea matinal o partida) la
cultura del tiempo escolar sigue siendo
arcaica, con la diferencia de que con la
jornada lectiva exclusiva de mananas se
amontona la carga lectiva y hay menos
posibilidades para flexibilizar el tiempo
escolar y para favorecer el aprendizaje di-
ferente de todo tipo de alumnado.

La parte del profesorado que es parti-
daria y que defiende la jornada escolar
continua (impulsada, genéricamente, por
algunos lideres sindicales, con la consig-
na de ; Quién da més...? o " més made-
ra, mas madera...” comao acufaria, muy
inteligentemente, en los afios cuarenta
la magnifica pelicula: *Los Hermanos Marx
en el Oeste") afirma en sus escritos y
ofrece explicaciones a las familias basan-

27 CHANEDNAC ME DENARAGIA aoace L

dose en estos tres argumentos, funda-
mentalmente:

- Que la jornada matinal supone una
mejora pedagobgica y organizativa.

- Que los chavales apenas rinden por
las tardes.

- Que con ese modelo se puede desa-
rrollar un proyecto educativo con inclu-
sién de mas y mejores actividades extra-
curriculares...

Tal y como se plantean estos argumen-
tos son una gran falacia porque:

- No hay ni un solo dato que nos de-
muestre que se rinde mas con la jornada
comprimida a las mafianas, que con la
jornada de mafanas y de tardes.

- No es cierto que el alumnado rinda
menos por las tardes, hay multitud de
estudios, sobre todo en Francia, que ana-
lizan los biorritmos en el desarrollo de la
infancia y de la adolescencia asociados a
los ritmos escolares que incluso demues-
tran, en algunos casos, todo lo contrario.

- En cuanto a la posibilidad de que
con la jornada matinal se produzca una
mejora en las actividades extracurricula-
res no tiene fundamento alguno ya que
una buena oferta extracurricular, como
complemento educativo, se puede apli-
car de igual forma en modelos de jor-
nadas de mafianas y tardes o sélo de
mananas.

Evidentemente estos sindicalistas
“abanderados de la jornada matinal”
ocultan a las familias dos importantes
cuestiones. Por un lado, que lo funda-
mental de esta propuesta es la defensa
de un legitimo derecho laboral, por enci-
ma de otros criterios. Y, por otro lado,
eluden todo lo relativo a la fatiga que
para el alumnado supone seguir cinco e
incluso mas de seis horas continuadas de
clase, teniendo en cuenta el grado de
atencion que ello implica para el alum-
nado en general, y en particular, para un
importante porcentaje del mismo con
ciertos déficit de atencion o en su capa-
cidad intelectiva.

Ademas, diversos informes-investiga-
cion del profesor J. A. Caride, de la Uni-
versidad de Santiago de Compostela de-
tectaron mayor fatiga entre el alumnado
de la jornada continuada, que en el de la
partida. También diversos informes, en-
tre ellos uno de la Universidad de Alcala
de Henares, demuestran que no hay un
derrumbe del rendimiento y de la con-
centracion en la sesiones lectivas de las
tardes. Luego, “;Acabar antes para qué?”,
como se preguntaba la profesora Elena

Martin (profesora de Psicologia de la
Educacién de la Universidad Auténoma
de Madrid) en un articulo del diario E!
. Pais, de 1-11-99. Articulo que, por cierto,
es de lo més ldcido y acertado que sobre
este tema se ha escrito en Espafia.

Lo que estd mas que demostrado en
multitud de informes son dos cosas: por
un lado que antes de hablar de la im-

.plantacién de la jornada continuada, hay
otros muchos factores (organizativos, pe-
dagdgicos y sociales) que analizar y, en
su caso, solucionar. Y por otro lado, que
con la actual carga lectiva y la rigida or-
ganizacién del tiempo escolar, en las eta-
pas obligatorias, no es acertado, ni con-
veniente, aplicar modelos de jornada
exclusivamente de mananas.

Hay algunos factores sociolégicos y
relacionados con la salud que hay que
abordar pues tienen una cierta trascen-
dencia alld donde toda la carga lectiva
obligatoria se acumula por las mafianas,
y aunque no todos sean achacables a la
organizacidn escolar si tienen nexos de
relacion importantes, como por ejemplo:
al cabo de varios afios de su implanta-
cién han ido desapareciendo paulatina-
mente actividades extracurriculares y és-
tas en ningun caso han mejorado, aunque
si se han encarecido; algunos servicios,
como el de comedor y transporte esco-
lar se han reducido; las APAS han perdi-
do influencia en el 4mbito escolar (cuando
no han desaparecido); las madres y pa-
dres se relacionan menos y se ha reduci-
do la convivencia vecinal en torno a su
escuela; muchos mas nifios y ninas se
incorporan a la tele-basura de las franjas
horarias de la tarde, entre las 15,45 y las
17,30 horas (Informe sobre audiencia in-
fantil, fuente TSN, publicado por el dia-
rio El Pais, de 17-11-04); ha aumentado,
considerablemente, la privatizacién de la
ensefanza; los nifios y nifias que han de
utilizar el transporte escolar, no sélo tie-
nen que madrugar mas (en algunos luga-
res con aumento de los peligros debido
a la climatologia), sino que permanecen
mas tiempo sin una alimentacién ade-
cuada al alargarse los tiempos de inges-
ta ordenada y de calidad, con ciertos
riesgos para la salud, sobre todo entre
la adolescencia.

Por otro lado limitar la estancia de los
nifos y nifias en los centros escolares,
cerrandolos por las tardes o a lo sumo
siendo voluntaria y de pago la asistencia
a ciertas actividades extraescolares, es
cerrar al conjunto, y en especial a los



grupos de riesgo y mas desfavorecidos,
una parte de su desarrollo evolutivo y de
sus espacios de socializacién. Hoy en las
ciudades y en las viviendas no se pue-
den ocupar espacios para jugar, hacer
deporte y desarrollarse de forma sociali-
zada, siendo los centros de ensefianza
unos lugares magnificos para ello. Este
hecho esta también influyendo muy ne-
gativamente en la falta de actividad fisi-
ca del alumnado.

No es objetivamente practico que en
Secundaria Obligatoria, en muchos ca-
sos, se esté comprimiendo el horario a las
mafanas, exclusivamente, “castigando”
al alumnado con 6 sesiones de entre 50
y 60 minutos uniformes. Carga que ha-
bria que reducir y flexibilizar, pues esta
organizacion del tiempo continuada esta
influyendo muy negativamente en el ren-
dimiento del alumnado.

No se trata de ampliar la carga
lectiva y el curriculo,

de lo que se trata es de
adaptarlo y organizarlo

de acuerdo a las necesidades

La actual organizacién anticuada y rigi-
da del tiempo no permite flexibilizar los
aprendizajes ni desarrollar los apoyos
adecuados al alumnado con dificultades
sociales o de aprendizaje, asi como tam-
poco permite al alumnado adentrarse en
las nuevas experiencias que exige la nue-
va sociedad tecnolégica de la informa-
cién y del conocimiento y, claro, las cla-
ses medias y pudientes lo resuelven fuera
del sistema oficial y obligatorio, es decir,
en el dmbito privado.

En cuanto a la organizacién del tiem-
po escolar medido anualmente, en la
mayor parte de las CCAA (en unas mas
que en otras), en la practica, se incum-
plen los calendarios oficiales y no se apli-
ca la totalidad del tiempo lectivo que
marcan las normas y programas oficiales,
si analizamos érea por érea o lo hacemos
en el conjunto, hecho que agrava el pro-
blema para una parte del alumnado, la
mas vulnerable.

Para concluir

Es urgente acabar con una regulacién
uniforme del tiempo escolar. Hay que ha-
bilitar sistemas flexibles en cada escena-
rio escolar y social y adaptado a cada
alumno y alumna. Hay que eliminar las
barreras lineales existentes entre jornada
lectiva y no lectiva, para encajar las jor-
nadas de acuerdo a las nuevas necesida-
des que nos impone el nuevo modelo de
sociedad y para responder a la educa-
cién diversa e inclusiva. Hay que utilizar
las nuevas tecnologias y los espacios vir-
tuales como nexo de aprendizaje y de
unién entre la escuela y el domicilio fa-
miliar, lo que nos permitira dedicar los
espacios socializadores del centro esco-
lar para abordar las nuevas experiencias
que requiere la sociedad de la informa-
cién y del conocimiento. Es urgente desa-
rrollar una carga lectiva flexible (drea por
drea) basada en un curriculo abierto y
moderno que tenga en cuenta los con-
dicionantes de cada alumno y alumna y
que sirva para aliviar la actual y grave
brecha cognitiva y digital que se esta
produciendo en nuestra sociedad.

No se debe mezclar jornada laboral
del profesorado, con jornada escolar. La
nueva organizacion del trabajo y de la
sociedad permite y exige sistemas flexi-
bles de adaptacién, sin que por ello un
tema esté supeditado al otre, como ocu-
rre en la actualidad, y sobre todo si incor-
poramos a otros profesionales a las es-
cuelas, como exigen los nuevos tiempos.

En especial la escuela de titularidad
publica, cuya funcién fundamental ha de
ser la de compensar desigualdades co-
lectivas e individuales, no puede permi-
tir que, a consecuencia del actual modelo
rigido de curriculo y organizacion escolar
agentes educativos externos privados ca-
da vez mas sofisticados, atractivos y nu-
merosos ocupen los espacios que corres-
ponderfan a la escuela, como institucién.

No se trata de ampliar la carga lectiva
y el curriculo, de lo que se trata es de
adaptarlo y organizarlo de acuerdo a las
necesidades que exige un modelo de
escuela que cumpla con las funciones
que demanda la sociedad del siglo XXI.
De lo contrario la actual institucion esco-
lar (especialmente en el &mbito de la
titularidad pubilica) corre el riesgo de que-
darse como un establecimiento pura-
mente benéfico.

Para concluir, indicar que la funcién
social de la escuela, a consecuencia de
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ciertas actitudes profesionales y politi-
cas, se ha ido diluyendo en estos Ultimos
afos, cuestion que se ha de retomar y
sobre la que hay que debatir muy pro-
fundamente.

Para alcanzar el futuro, la escuela ha
de sincronizar lo social y lo pedagégico,
ha de recapacitar sobre la importancia
que tiene la funcién democratizadora,
critica, integradora e inclusiva, ha de em-
prender una profunda reflexién interna y
hacer un esfuerzo para salir de la mono-
tonfa y atonia a la que, por diversas cir-
cunstancias, se ha visto abocada en es-
tas Ultimas décadas.

p Autorfa compartida (2003): “Funciones
de la Escuela y Tiempos Escolares en el

nuevo escenario social”. Revista CEAPA,
74 (junio).

P Autoria compartida (2005): “Viejos y
nuevos tiempos”. Cuadernos de peda-
gogia, 349 (septiembre), pags. 48-77.
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